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Stellt die Migrationspolit

Die Migrationsdebatte in Europa wird von rechten wie linken Kraften moralisierend, emotionalisierend

i endicﬁ

und ohne Sachkenntnis gefiihrt. Die Migrationspolitik schraubt an Auswirkungen der irreqularen Migration

herum, ohne ihre Ursachen zu berticksichtigen. Die Hauptbetroffenen haben in der Debatte gar nichts zu

melden, stattdessen leben sie in permanenter Ausbeutung durch Schlepper- und Menschenhandlerkartelle,

durch die Wirtschaft des Aufnahmelandes und durch die Forderungen der zurlickgelassenen Angehorigen.

ie Migrationsdebatte in Europa lduft seit Jahren in eine

Sackgasse. Jedes neue Flichtlingsschiff, das nicht anle-
gen darf, jedes tragische Kentern von seeuntauglichen Booten
fiihrt zu den stets gleichen Wortmeldungen und demselben
Tauziehen, ohne dass das Problem als solches einer Losung
niaherkdme. Das liegt hauptsichlich daran, dass die Migra-
tionsfrage fast ausschliefilich emotional und moralisierend
gefiihrt wird. Die Rechte hat vor einigen Jahren entdeckt, wie
gut sich Fliicchtlinge und Migranten als Auenfeind eignen,
um die eigenen Reihen zu mobilisieren, Angste zu schiiren
und den politischen Gegner zu delegitimieren. Die angebote-
nen ,Losungen” sind einfach und ideologiekompatibel: mehr
Ausgaben fiir Militdr und Polizei, verstarkte Uberwachung der
gesamten Bevélkerung, Wiederbelebung nationalistischer und
autoritirer Ideologeme, Beschadigung der europdischen In-
tegration.

Im Gegenzug verfallen die demokratischen Kriifte im linken
und griinen Lager, aber auch christlich-soziale und liberale Par-
teien sowie NGOs in einen gleichermaflen emotionalisierenden
Diskurs. Es geht darum, den politischen Gegner zu attackieren
und seine moralischen Defizite anzuprangern. Die Migrantin-
nen und Migranten sowie die Fliichtlinge bleiben Komparsen
im groRen, immer gleichen Schlagabtausch. Jede rationale Dis-
kursethik fehlt, daher entwickeln sich aus der Diskussion auch
keinerlei neue Losungsansitze.
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Eine Streitschrift von Melita H. Sunjic

Dabei wire es gerade jetzt, da sich die Hysterie der Jahre
2015/16 langsam legt und der Druck der grofsen Ankunftszah-
len nachgelassen hat, an der Zeit, in Europa zu einer faktenba-
sierten Migrationsdiskussion zu finden. Osterreich — unter der
Regierung Kurz ein Scharfmacher der europaischen Fliichtlings-
und Migrationspolitik — hat nach dem Regierungswechsel eine
Chance erhalten, sich konstruktiv zu engagieren. Das stlinde
diesem Land aufgrund seiner Geschichte als Fliichtlingsaufnah-
meland und neutralem Broker durchaus gut an.

Fliichtlinge oder Migranten?

Zunichst muss man die Begriffe entwirren. Flucht und Migra-
tion ist nicht dasselbe und sollte nicht stindig zusammen-
gewiirfelt werden. Das internationale Rechtssystem unter-
scheidet aus gutem Grund zwischen den beiden Formen der
Wanderung. Fliichtlinge laufen Gefahr, in ihrem Land auf-
grund der Rasse, Religion, Nationalitit, politischen Uberzeu-
gung oder ihrer Zugehorigkeit zu einer missliebigen sozialen
Gruppe (z.B. als Gewerkschafter, Umweltaktivisten, Opfer von
Zwangsheirat, LGBTI-Personen usw.) verfolgt zu werden. Sol-
che Menschen fliichten, weil ihnen Gefahr an Leib und Leben
droht und bediirfen des Schutzes durch ein anderes Land, als
des Asyls. ,Fliichtling” ist tibrigens kein Schimpfwort und es
gibt keinen Grund es durch den vagen Begriff ,Gefliichtete”
zu ersetzen
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vom Kopf auf e Fiie!

Migrantinnen und Migranten (oft auch abschitzig Wirt-
schaftsfliichtlinge genannt) befinden sich in einer anderen Art
von Zwangslage. Sie sehen keine Moglichkeit, sich und ihre
Familie zu erhalten und suchen anderswo eine Existenzgrund-
lage. Der entscheidende Unterschied besteht darin, dass ihnen
Zuhause keine Gefahr an Leib und Leben droht.

Fiir die Aufnahmelédnder ergeben sich daraus unterschiedli-
che politische und rechtliche Konsequenzen. Fliichtlinge darf
man unter keinen Umstdnden ins Verfolgerland zurtickschi-
cken, auler es handelt sich um Kriegsverbrecher. Das wird
durch das Non-Refoulement-Gebot der Genfer Fliichtlingskon-
vention sehr strikt geregelt. Bei Migranten hingegen greifen
nationale Regelungen, die es dem Aufnahmeland erlauben, aus
eigenen wirtschaftlichen Erwidgungen zu entscheiden, wem es
fiir wie lange seinen Arbeitsmarkt 6ffnet.

Im Migrationsdiskurs vermischen beide Seiten diese zwei
Konzepte. Die einen grolen, dass jedwede Form der Migrati-
on gestoppt werden miisse und fiihren Sicherheitsbedenken,
Wirtschaftsgriinde und kulturelle Unterschiede ins Treffen. Die
anderen antworten oft ebenso undifferenziert, sprechen von
»Open Borders” und sagen, dass jeder, der sein Heimatland
verldsst, triftige Griinde habe und in Europa Aufnahme finden
miisse. Das ist unrealistisch und kontraproduktiv.

Wenn die Kapitdnin der Sea Watch, Carola Rackete fordert,
dass man nicht mehr zwischen Migranten, Flichtlingen und
Klimafliichtlingen unterscheiden darf und dass Europa alle
aufnehmen muss, die sich auf den Weg machen, ist das eine
Zuspitzung und Provokation, die sich an die europiische Politik
richtet. Einen realistischen Losungsansatz liefert sie nicht. Dass
man allerdings debattiert, ob Menschen in Seenot tiberhaupt
gerettet werden sollten oder dass Retter als Verbrecher abge-
stempelt werden, ist geradezu unfassbar.

Emigration: Erst Mangel, dann Ausbeutung

Die Autorin hat im Laufe der letzten Jahre Tausende Fliichtlinge
und Migrantlnnen interviewt, vor der Abreise, unterwegs und
nach ihrer Ankunft in Europa und sie hat die Kommunikation
zwischen Schleppern und ihren Kunden auf den sozialen Net-
zen analysiert. Daraus ergibt sich folgendes Bild:

Am Anfang von groflen Migrationsbewegungen steht ent-
weder ein Mangel an Sicherheit und Menschenrechten (dann
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Fliichtlingscamp in Azez, Syrien Mai 2019

werden die Menschen zu Flichtlingen) oder an Lebensgrund-
lagen (dann werden sie Migrantinnen und Migranten). Nach
ihrem Aufbruch werden beide Gruppen gleichermafien Opfer
permanenter Ausbeutung, erst durch Schlepper und Menschen-
hindler, die ein Milliardengeschift machen, spiter als billige
Arbeitskrifte im Ankunftsland und schlief8lich durch die eigene
Familie, die jahrelang tiberzogene Forderungen nach finanzi-
eller Unterstiitzung stellt.

Massenemigration hat tiefgreifende Auswirkungen auf die
Herkunftslinder. In vielen Staaten bilden die Riickiiberweisun-
gen der Emigranten einen bedeutenden Anteil am Bruttoin-
landsprodukt. Auf der Ebene der Empfingerfamilie mag die
Finanzhilfe niitzlich sein, systemisch tragen die Riickiiberwei-
sungen von Migrantinnen und Migranten an das Heimatland
zur Verlingerung der Probleme bei.

Korrupte Regierungen kénnen sich doppelt freuen. Erstens
emigrieren genau jene jungen Leute, die sich mit den Zustén-
den nicht abfinden wollen. Statt zuhause zu rebellieren sind sie
weit weg. Aullerdem schicken auch noch Geld und finanzieren
so die Bildung sowie die Gesundheits- und Altersversorgung
ihrer Angehorigen, ohne dass der Staat in Wohlfahrtsmafinah-
men investieren miisste.

Es sind die Emigranten selbst, die den héchsten Preis zahlen,
wortlich und im tibertragenen Sinne. Die weitaus meisten inter-
viewten Personen aus Afrika, dem Nahen Osten und Afghanis-
tan, selbst jene, die schon jahrelang in Europa als anerkannte
Fliichtlinge leben, sind tief ungliicklich mit ihrem Schicksal.
Sie flihlen sich ausgebeutet, diskriminiert und um ihre besten
Jahre betrogen.

Migrationspolitik beginnt am falschen Ende
Die Migrationspolitik in Europa hat zwei Hauptdefizite:

Erstens muss die Bekdmpfung der irreguliren Migration ganz-
heitlich erfolgen und nicht, indem man erst am Ende des
Migrationsgeschehens eingreift. Einfache Losungen gibt es
nicht. Es braucht Strategien, die sowohl die Situation in den
Herkunftslandern als auch die politische Verantwortung der
Industriestaaten mit einbeziehen. Dennoch ist der Diskurs von
geografischer und zeitlicher Kurzsichtigkeit geprigt und wird
von beiden Seiten aus rein europdischer Sicht gefiihrt. Erst
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wenn die potenziellen Fliichtlinge und Migranten sich den
Grenzen Europas nidhern, werden sie von der Politik wahrge-
nommen und fiir deren eigene Ziele beniitzt.

Zweitens lasst man in der Migrationspolitik die Sicht der
Betroffenen véllig aufier Acht. Moderner Parlamentarismus
in Europa ist iiblicherweise partizipatorisch. Man hért alle
Betroffenen an, bevor man Entscheidungen trifft. Nur in der
Migrationsdebatte ist das niemals der Fall. Da wird iiber Kopfe
hinweg entschieden. Dabei haben Migrantinnen und Migran-
ten Vorschldge, die praktischer, realitdtsniiher und billiger sind,
als die in Ministerialstuben erdachten Mafinahmen, wie eine
kiirzlich erschienen Studie zeigt (sieche Kasten).

These 1:
GrenzschlieBungen als zentrales Mittel des
Migrationsmanagements verringern den Migrationsdruck
nicht, sie erhohen ihn.

Es ist unrealistisch und teuer, Tausende Kilometer See- und
Landgrenzen abzuriegeln zu wollen. Wer davon profitiert, sind
die Sicherheitsindustrie und die Schlepperindustrie, deren Pro-
fite steigen.

An der Migrationsbereitschaft in den Herkunftslindern und
den Aufbruchszahlen dndert das nichts, nur dass das Problem
in Staaten verlagert wird, welche wirtschaftlich und politisch
weit instabiler sind als die EU. Dort massieren sich die Zahlen
von Menschen, die nach Europa aufbrachen und nun verzwei-
felt in einem Land stecken, wo sie gar nie hinwollten. Von
Nordafrika, dem Balkan und der Tiirkei wird also erwartet, mit
einem Problem fertig zu werden, welches die gesamte EU seit
Jahren nicht zu lésen vermag,.

These 2:
Je naher die Migranten schon an Europa sind,
desto mehr Risiken werden sie auf sich nehmen, um ans
Ziel zu gelangen

Es ist scheinheilig, wenn Politiker sagen, sie wollten die Routen
nach Europa schlieffen, um Leben zu retten, Menschen, die es
bis an die Kiiste des Mittelmeeres geschafft haben, sind wie
Marathonldufer knapp vor dem Ziel, sie habe alles gegeben.
Sie haben sich auf viele Jahre verschuldet. Sie haben Angst,
Hunger und Durst gelitten. Viele sind gefoltert und sexuell
missbraucht worden, mussten an diverse bewaffnete Gruppen
Losegeld zahlen, waren vielleicht sogar tiber ingere Zeitrdume
versklavt. Sie alle waren Zeugen von Todesfédllen und Morden.
Fast alle Migranten, die tiber Nordafrika kamen, berichten, sie
hdtten mehr Menschen in der Sahara und von Hédnden liby-
scher Banden sterben sehen, als im Meer ertrinken.

Die Familie zuhause hat grofie Opfer gebracht und erwartet
Kompensation. Diese Menschen haben nur zwei Moglichkei-
ten: nach Europa gelangen oder sterben.

Die Aufkldrung tiber die Gefahren der irreguldren Migration
muss daher viel frither ansetzen als am Mittelmeer. Am hesten
im Herkunftsland, bevor die Betroffenen der Propaganda der
Schlepper und Schleuser aufsitzen,

These 3:
Europa braucht zwei unterschiedliche Systeme,
um Wirtschaftsmigration und Fliichtlinge zu managen.

Das europdische Asylsystem ist deswegen so tiberfordert, weil
nicht nur Fliichtlinge sondern auch Wirtschaftsmigranten ver-
suchen, ihren Aufenthalt durch Asyl zu legalisieren. Das liegt
daran, dass es in Europa, anders als in Nordamerika oder Aus-
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tralien, kaum Einwanderungsmaoglichkeiten fiir Wirtschafts-
migranten gibt.

Das Asylsystem ist darauf ausgerichtet, denjenigen Schutz zu
gewihren, die vor Krieg und Verfolgung fliichten und erodiert
infolge dieser falschen Anwendung. Man kann das Asylsystem
sehr schnell entlasten, indem man die Arbeitsmigration her-
ausnimmt und separat reglementiert.

Europa braucht intelligente zirkuldre Migrationspro-
gramme, eine Art Gastarbeiterpolitik 2.0. Anders als bei
den Gastarbeitern der 70er und 80er Jahre sollte diese nicht
ausschliefilich am Bedarf der europédischen Wirtschaft nach
Arbeitskriften ausgerichtet sein sondern auch die Bed(irfnis-
se der Migranten selbst berticksichtigen. Die wiinschen sich
vielfach Jobs, wo sie einige Jahre Geld verdienen und anspa-
ren konnen, und den Erwerb von Qualifikationen, die ihnen
beim Aufbau einer Existenz zuhause dienlich sein werden.
Frginzt werden miisste das durch eine Nachbetreuung im
Herkunftsland, mit Mentoringprogrammen und Mikrokre-
diten. Damit wiirde man den Braindrain aus den Heimat-
landern umkehren und den Qualifikationslevel insgesamt
erhohen. Das wirde auch den Migrationsdruck verringern,
statt ihn durch die Beispielwirkung der Ausgewanderten zu
verstarken.

These 4:
Fliichtlinge in den Erstasyllandern ordentlich zu versorgen
ist kostengiinstiger fiir Europa und sicherer fiir alle.

Der Krieg in Syrien ist 2011 ausgebrochen. Erst vier Jahre
spater kamen syrische Fliichtlinge in groéfierer Zahl nach Eu-
ropa. Das war absehbar, denn die Erstasylldnder wurden mit
ihren Problemen allein gelassen. Die Geberldnder stellten dem
UN-Fliichtlingshilfswerk UNHCR damals nur 30% (!) der Mittel
zur Verfiigung, die nétig gewesen wiren, um die Menschen in
Jordanien, dem Libanon und der Tiirkei halbwegs addquat zu
versorgen, Hilfe gab es nur fiir die Allerschwichsten, Wer noch
konnte, kam also nach Europa.

Die europdische Politik hat nichts daraus gelernt. Die Autorin
hat vor einigen Monaten im nordirakischen Sulaymaniya syri-
sche Kurden in den Fliichtlingslagern interviewt. Dort wurde
gerade die humanitire Hilfe massiv zuriickgefahren, weil den
Hilfsorganisationen nicht genug finanzielle Mittel zur Verfii-
gung stehen. Befragt tiber ihre Zukunftspline sagten zahlreiche
Fliichtlinge, dass sie erwidgen, nach Europa weiter zu migrieren.
Schlepperangebote gibe es genug.

These 5:
Bessere und schnellere Asylverfahren und rasche
Riickfilhrung von Nicht-Schutzbediirftigen ist menschlicher
und kann irrequldre Migration eindammen.

Die Qualitit und Quantitit der Asylbehérden miissen ausge-
baut werden. Asylverfahren dauern viel zu lange. Asylwerber
in Europa leben oft jahrelang in einer Art Handlungsvakuum,
Sie wissen nicht, ob sie sich integrieren oder vor der Riickfiih-
rung fiirchten sollen. Das schafft Probleme fiir die Aufnahme-
gesellschaft und fiir die Betroffenen und ist teurer als effiziente
Asylverfahren.

Schutzbedtirftigen sollte man schnell Asyl gewéhren, damit
sie sich integrieren kénnen. Jene, die nicht schutzbediirftig
sind, sollen rasch zurtickgeschickt werden. Das wiirde in den
Herkunftslindern ein Signal an andere Migrationswillige sen-
den, dass sich irreguldre Migration vielleicht doch nicht aus-
zahlt.
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These 6:
Den Schlepperkartellen und Menschenhéndlerringen
muss man endlich das Handwerk legen

Im Hochsommer 2019 kann man sich um 5.500 Euro aus
der Tiirkei nach Schengen-Europa schleppen lassen, nach
Grofbritannien kostet es 8.000 Euro. Das Angebot gilt vom
1. Juli bis zum 1. August. Fiir den Diskontpreis von 3.500
Euro kommt man von Ruméinien nach Italien. Noch giinsti-
ger ist die Reise von Belarus nach Polen, die ist um 1.000 far
Erwachsene und 800 Euro fiir Kinder zu haben. Schengen-Visa
werden um 2.000 Euro verkauft, Reisekosten nicht inbegrif-
fen. Gestohlene Pisse sind ebenfalls im Angebot. Alles ist un-
verschliisselt auf Facebook und Instagram zu finden. Da sind
internationale Verbrecherkartelle am Werk, die verzweifelten
Menschen falsche Hoffnungen machen, um ihnen das letzte
Geld abzupressen.

Die Bezahlung der Schlepper erfolgt in den meisten Fillen
elektronisch. Das ldsst sich zuriickverfolgen. Es gilt die alte
Polizeiregel: Follow the money! Wer die Schlepperei stoppen
will, muss bei den Geldfliissen und den Strukturen der Kartel-
le ansetzen und nicht nur die kleinen Handlanger verhaften,
welche die LKWs lenken.

These 7:
Europa muss Fliichtlinge weiterhin aufnehmen,
sonst verliert es seine Identitat.

Migration muss und soll gemanagt werden, aber fiir Hysterie
besteht kein Grund. Europa ist nicht “tiberschwemmt”. Nur
wenige Top-Aufnahmelidnder haben bis zu 5,200 Asylwerber
pro einer Million Einwohner, die meisten viel, viel weniger.
Jordanien hat zum Vergleich fast 180.000 Fliichtlinge pro ei-
ner Million Einwohner aufgenommen.

Europa ist die Wiege der Menschenrechte und jener Konti-
nent, der Verfolgten stets aus humanitirer Uberzeugung Schutz
geboten hat. Das ist Teil seiner politischen DNA. Manche geben
heute vor, dass man den Charakter Europas nur dann schiitzen
und erhalten kann, wenn man den Kontinent mit Stacheldraht
umgibt und Menschen in Lebensgefahr abweist. Genau das
Gegenteil ist der Fall: Der Kern Europas, seine prigenden Werte
und Traditionen werden auf diese Weise zerstért und durch
ein System ersetzt, das mit Demokratie und Menschlichkeit
nicht vereinbar ist.

Migrationspolitische Vorschlage
aus der afrikanischen Diaspora

Die Migrantinnen und Migranten selbst haben realistische
und kostengiinstige Vorschlige fiir die europdische Migrati-
onspolitik, doch niemand holt ihre Meinung ein Die folgenden
Empfehlungen stammen aus der Studie ,Earn-Learn-Return”
{iber frankophone Afrikanerinnen und Afrikaner in Deutsch-
land und Osterreich von Melita H. Sunjic und Shannon Kah-
nert. Die gesamte Studie ist unter http://www.transcultural.
at/?p=1857 verfiigbar.

Alle diese Mafinahmen sind bei weitem billiger und nachhal-
tiger als Grenzsicherung, Seentorettung und Abschiebungen,
und sie bekdmpfen die Wurzeln des Problems.

Sensibilisierung und Pravention in Herkunftsldndern

B Sensibilisierungskampagnen europiischer Regierungen
sind unwirksam weil der Hauptgrund fiir Migration nicht
die Attraktivitit Europas sondern Probleme im Heimat-
land sind.

International 1V /2019

B Die Schaffung von Arbeitspldtzen wiirde junge ausgebil-
dete Afrikaner in ihren Heimatlindern halten.

B Statt nur afrikanische Rohstoffe auszubeuten, muss Eu-
ropa auch in verarbeitende Industrien investieren, wie in
Asien.

B [nvestoren sollten bei Arbeitsbeschaffungsprojekten Kor-
ruption verhindern, damit die qualifiziertesten Kandida-
ten zum Zug kommen, nicht die bestvernetzten.

B Wirtschaftliche Kooperation sollte sich nicht nur auf
Stidte konzentrieren, sondern auch lindliche Regionen
entwickeln. Landflucht ist der erste Schritt zur Migration.

B Afrikanische Frauen sollten vorrangig Nutzniefier von
Projekten zur wirtschaftlichen Existenzsicherung sein,
weil sie die Familien erhalten.

B Statt der Entwicklungszusammenarbeit zwischen Staaten
hitten Partnerschaften zwischen europiischen und afri-
kanischen Kleinstdadten und Dérfern eine viel direktere
Wirkung. Solche Twinning-Projekte sollten Studien- und
Arbeitsaufenthalte in beide Richtungen miteinschliefien.

B Afrikaner brauchen zeitlich begrenzten Weiterbildungs-
programme in Europa, was auch einen Know-How-Trans-
fer bewirken wiirde.

Behandlung afrikanischer Asylwerber in Europa

B Fiir die Mehrheit der Afrikaner ist Asyl kein geeignetes
Rechtsinstrument, aber die einzige Moglichkeit, ihren
Aufenthalt zu legalisieren. Stattdessen brauchen sie zeit-
lich begrenzte Arbeitsvisa.

®  Auch jene, die auf Abschiebung warten, sollten ein wenig
Geld zu verdienen und sich beruflich bilden diirfen, um
ihre Riickkehr nachhaltiger zu machen.

Riickkehr- und Wiedereingliederungsprogramme

B Riickkehrhilfe sollte nicht aus Einmalzahlungen beste-
hen, sondern aus Hilfestellungen fiir die Existenzgrin-
dung zu Hause, z.B. durch Unternehmensberatung und
Mikrokredite.

B Reintegrations-Monitoring durch EU-Strukturen sollte
sich mindestens tiber ein Jahr erstrecken, um neue Betrie-
be vor lokalen Behordenschikanen zu schiitzen.

B [s sollte Raum flr Projekte in entlegenen Gegenden und
innovative Geschiftsideen geben.

B Autochtone Finanzstrukturen sollten genutzt werden
(z.B. Handyzahlungsverkehr, Sparkassen).

Afrikanisch-europdische Beziehungen

®  Deutschland/Osterreich sollten in der Migrations- und
Entwicklungspolitik auf das Wissen der afrikanischen
Diaspora zuriickgreifen und sich beraten lassen.

B Neuartige Studienprogramme fiir junge Afrikaner sollten
mit Riickkehrhilfe kombiniert werden, damit kein neuer
Brain-Drain entsteht. @

Melita H Sunjic ist promovierte Kommunikationswissenschafterin
und arbeitete 25 Jahre lang als UNHCR Pressesprecherin in Asien,
Afrika und Europa. Derzeit leitet sie Transcultural Campaigning, eine
Agentur fiir Migrationskommunikation und -forschung in Wien. Sie
unterrichtet PR-Strategien an der Universitiit Wien.

E-Mail: melita.sunjic@transcultural.at
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