Asyl neu ordnen,
statt Schuldige zu suchen

Warum die Linteilung in Fliichtlinge und Migrant:innen

dringend iitberdacht werden sollte
Melita H. Sunjié

ieses Jahr sind angeblich ,die Inder” schuld

an der Asylkrise. Dabei sind die jihrlich

wiederkehrenden Asyl- und Migrations-

probleme in FEuropa zu einem grofien
Teil Resultat eines verfehlten Migrationsmanagements
sowohl auf europiischer wie auf nationalstaatlicher
Ebene. Die Asyldebatten drehen sich unproduktiv im
Kreis. ,Losungen®, die schon vorher nicht funktioniert
haben, werden immer und immer wieder neu vorge-
schlagen. Die Betroffenen selbst durchlaufen einen lan-
gen personlichen Leidensweg und dienen in praktisch
allen EU-Mitgliedsstaaten auch noch als Siindenbécke
und Scheckgespenster im jeweiligen innenpolitischen
Hickhack.

Am besten veranschaulichen lisst sich das Versagen
der europidischen Migrationspolitik mit der Parabel von
Gupta, dem unfreiwilligen Asylwerber, die sich so oder
dhnlich tiglich abspielt:

Guptaist 21 und kommt aus Indien, wo die Jugend-
arbeitslosigkeit sehr hoch ist und man ohne Beziehungen
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Am 26. Oktober 2022 fand in Thalham ein Protestmarsch gegen
die Unterbringung der Gefliichteten in Zelten statt

kaum einen Job bekommt, egal welche Ausbildung man
hat und wie gut die Abschlussnoten sind. Besonders die
Mittelklasse leidet darunter, dass ihnen der 6konomische
Aufstieg verwehrt bleibt. Indien hat die héchsten Aus-
wandererzahlen der Welt.

Guptas Bruder hat sich tiber eine Facebook-Seite
einen Job in Prag.als Elektriker gesichert. Ein Cousin
arbeitet in Italien in der Landwirtschaft und ein ande-
rer hat eine Position in einem Callcenter in Deutschland
bekommen. Alle sind iiberqualifiziert fiir ihre Arbeit.
Sie verdienen wenig, kdnnen aber immerhin etwas Geld
nach Hause schicken.

<« Wahrend man in der Alltagslogik gerade die
Ukrainer:innen als Fliichtlinge einstufen wiirde,
sind sie das rechtlich eigentlich nicht. Krieg gilt
nicht als personliche Verfolgung und ist nicht
durch die Genfer Fliichtlingskonvention
abgedeckt »

Nun will auch Gupta eine bessere Zukunft fiir sich. Nach
Europa zu gelangen ist nicht billig, aber die Familie hatte
einige Ersparnisse. Bis Belgrad kommt er ohne Visum
per Flugzeug um knapp 600 Euro. Dann will er sich zu
einem seiner Verwandten durchschlagen. Dazu muss er
mit einem Schlepper iiber Ungarn und Osterreich nach
Italien, Tschechien oder Deutschland gelangen, wo es sei-
nes Wissens legale Jobs fiir indische Staatsbiirger:innen
gibt. Das kostet zwischen 3.000 und 7.000 Euro.

Im Kastenwagen zusammengepfercht, reist Gup-
ta mit 16 anderen Minnern Richtung Westeuropa. Bis
Ungarn ging es ohne Probleme. Doch die ésterreichische
Polizei kontrolliert im Burgenland verstirkt die fenster-
losen Kleinbusse. Sie fliegen auf.

Der Fahrer wird verhaftet. Er sollte fiir die Fahrt
einige Hundert Euro erhalten und trigt das volle Risiko.
Die groflen Bosse der Schleppermafia, welche bis zu
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Umstritten: In Thalham in Oberdsterreich wurden Notzelte fiir Asylwerber aufgestellt

100.000 Euro pro Fahrt einnehmen, konnen nicht
identifiziert werden. Die Verhaftung eines Fahrers wird
nichtsdestoweniger von der Politik als ,,Schlag gegen die
Schleppermafia® vermarktet.

Den 17 jungen Minnern erklirt man,.dass sie ohne
Visum illegal im Land sind und sofort zuriickgeschicke
werden miissen. Darauf war Gupta gefasst. In einem
solchen Fall miisse er um ,Asyl“ ansuchen, sonst wiirde
er sofort in ein Schubhaftzentrum verbracht, hatte man
ihm geraten. Als Motiv gibt er an, dass er in Europa
arbeiten mochte. Er weif nicht, dass das kein Asylgrund
ist oder was Asyl tiberhaupt sein soll.

An der Grenze registriert die 6sterreichische Polizei
blof§ die Neuzuginge, die Ersteinvernahme ist Sache der
Asylbehorde. Die Minner werden dazu nach Wien oder
Graz zum Hauptbahnhof gebracht. Dort driickt ihnen
ein Polizist Bahnkarten in die Hand. Sie sollen zu dem
Ort fahren, wo die etwa einstiindige Ersteinvernahme
stattfinden wird, beispielsweise nach Wels oder Inns-
bruck.

Wenn sie das absolviert haben, werden sie ein
weiteres Zugticket bekommen, mit der Adresse eines
Aufnahmezentrums in einem anderen Teil Osterreichs,
etwa Traiskirchen. Wihrend dieses Hin- und Her-
fahrens haben sie keinen Anspruch auf Verpflegung oder
Unterkunft.

Gupta hat Gliick, er kann Englisch und hat noch ein
wenig Geld fiir Proviant. Sein Fahrschein wurde fiir
Innstruck ausgestellt.

Auf Google Maps stellt er fest, dass das nicht weit
von der italienischen Grenze entfernt liegt, und verein-
bart telefonisch mit seinem Cousin, dass der ihn abho-
len und nach Italien schmuggeln wird. Einen Job wiirde
er sicher bald auf dem Schwarzmarkt finden, denn ,die
brauchen hier Arbeitskrifte”. Mit etwas Gliick wiirde er
seinen Aufenthalt irgendwann legalisieren, sagt sein Ver-
wandter.

Im Zug fihrt Gupta mit syrischen Familien und
afghanischen unbegleiteten Minderjihrigen. Sie ha-
ben Hunger und sind desorientiert, weil sie lateinische
Schrift nicht lesen kénnen. Dagegen geht es mir ja gut,
denkt Gupta und freut sich auf sein neues Leben in Eu-
ropa. Die Asylbehorde in Innsbruck wird er nie betreten.

Fliichtlinge, Migrant:innen und Vertriebene

Gupta versteht nicht, warum einige Tausend Inder:innen
in der Tschechischen Republik legal arbeiten konnen,
er in Osterreich aber Asyl beantragen muss. Er begreift
den Unterschied zwischen Asylwerber:in und Migrant:in
nicht. Kein Wunder, auch in der europiischen politi-
schen und medialen Debatte werden die Begriffe teils aus
Unwissenheit, teils aus Kalkiil vermischt.
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Mitte November 2022 wurden die 17 Zelte auf dem Areal der
Erstaufnahmestelle Thalham ,,aus Sicherheitgriinden“
abgebaut, die Fliichtlinge der Obhut des Landes iibergeben

Ein Flichtling ist eine Person, die begriindete Angst vor
Verfolgung in ihrem Heimatland hat. Bei Riickschiebung
droht ihr Gefahr an Leib und Leben. Daher sucht sie den
Schutz (= Asyl) eines anderen Landes und stellt einen
Asylantrag. Das internationale Asylrecht basiert auf der
Genfer Fliichtlingskonvention und ist so etwas wie ein
Blaulichtgesetz fiir Notfille. Das einzige Kriterium, das
im Asylverfahren gilt, ist die Schutzbediirftigkeit der
betreffenden Person. Ob der oder die Asylsuchende fiir
den Arbeitsmarkt geeignet ist, darf keine Rolle spielen.
Er ist im Heimatland gefihrdet und darf nicht dorthin
abgeschoben werden. Aus dem gleichen Grund darf ein
anerkannter Fliichtling auch nicht in sein Herkunftsland
reisen, weil er sonst sofort den Fliichtlingsstatus verliert.
Eine zweite Kategorie ist die der Migrant:innen. Sie
kommen legal oder illegal ins Land auf der Suche nach
Arbeit. Friiher hieflen sie Gastarbeiter:innen. Bei ihnen
darf sich das Aufnahmeland aussuchen, wen es brauchen
kann und wen nicht. Irregulir eingereiste Migrant:innen
darf man auch zuriickschicken. Ihnen mag zwar Armut
drohen, vielleicht haben sie sich auch schwer verschuldet,
um nach Europa zu gelangen, aber sie miissen nicht vor
ihrem Heimatland geschiitzt werden und wollen auch zu-
riickfahren kénnen. Fiir Menschen, die nichts als Arbeit
suchen, ist Asyl daher kein geeigneter Aufenthaltstitel.
Um die Verwirrung noch weiterzufiihren, gibt es
eine dritte Kategorie, die der Vertriebenen, vulgo Kriegs-
flichtlinge. Wahrend man in der Alltagslogik gerade die
Ukrainer:innen als Fliichtlinge einstufen wiirde, sind sie
das rechtlich eigentlich nicht. Krieg gilt nicht als person-
liche Verfolgung und ist nicht durch die Genfer Fliicht-
lingskonvention abgedeckt. Dennoch kommen Kriegs-
flichtlinge und werden in der Regel von der europiischen
Bevolkerung wesentlich mehr akzeptiert als andere.

Fiir diese Kategorie braucht es eine andere Rechtsgrund-
lage. Sie erhalten kollektiv einen zeitlich befristeten Auf-
enthaltsstatus. Aufwendige individuelle Asylverfahren
sind unnétig, man weif schlieflich, warum sie kom-
men. In Osterreich nannte man die Bosnier:innen in
den 1990er-Jahren aus diesem Grund ,,De-facto-Fliicht-
linge®. Mittlerweile gibt es eine EU-weite Regelung fiir
diese Gruppe, daher werden die Ukrainer:innen allge-
mein als (Kriegs-) Vertriebene bezeichnet.

Europa erzwingt teure und sinnlose Asylverfahren
Das Problem in Europa besteht darin, dass wir es mit einer
gemischten Migration zu tun haben. Es kommen auf den-
selben Routen Asylsuchende und Arbeitsmigrant:innen.
Eigentlich braucht Europa aufgrund der demografischen
Entwicklung Arbeitskrifte aus Drittstaaten, aber die Pro-
gramme sind uniibersichtlich, es gibt zu wenig regulire
Arbeitsvisa. Die Programme sind auf bestimmte Her-
kunftslinder und bestimmte Branchen beschrinkt und
mit komplizierter Biirokratie verbunden. Daher machen
sich viele Menschen auf gut Gliick auf den Weg. Den
Asylantrag stellen sie, wie Gupta, wenn sie gefasst wer-
den, um einer sofortigen Abschiebung zu entgehen.

Im langjihrigen Schnitt bekommt in der EU hochs-
tens ein Drittel der Antragsteller:innen irgendeine Form
von Schutzstatus — volles Asyl oder, viel haufiger, soge-
nannten subsidiiren Schutz, eine Art Asyl zweiter Klas-
se. Das EU-Migrationssystem schaufelt also jedes Jahr
mehrere Hunderttausend Menschen in eine aufwendige
Prozedur, in die sie gar nicht hineingehoren. Europiische
Asylverfahren dauern meist mehrere Jahre, sind teuer fiir
den Staat und schwer ertriglich fir die Asylwerber:innen,
die zur Untitigkeit gezwungen sind und stindig um ihre
Zukunft bangen. Zusitzlicher Druck kommt von der Fa-
milie daheim, die nicht versteht, warum der Vater oder
Sohn nicht endlich Geld schickt, wo man doch fiir seine
Reise alles verkauft hat.

Gleichzeitig bietet dieses ineffiziente Migrationsma-
nagement rechtspopulistischen Parteien Munition fiir
einen fremdenfeindlichen Diskurs: Die Menschen in den
Asylunterkiinften seien erstens Asylbetriiger und zwei-
tens fiihrten sie jahrelang ein Luxusleben ohne Arbeit
und auf Kosten der Steuerzahler:innen.

Diese Situation untergribt insgesamt die Akzeptanz
von Asyl in der europdischen Bevolkerung. Das geht auf
Kosten jener, die tatsichlich Schutz vor Verfolgung su-
chen und ein Anrecht darauf haben. Solange die EU die
Arbeitsmigration nicht neu ordnet und aus politischen
Griinden so tut, als wire Europa kein Einwanderungs-
kontinent, wird sich daran nichts @ndern.

Die doppelbédige Asyldebatte in den EU-Staaten

Das Frustrierende am Asyldiskurs in den EU-Mitglieds-
staaten ist die Tatsache, dass es nicht um Problemldsun-
gen geht, sondern darum, die eigenen Wahler:innen und
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Sympathisant:innen zu bedienen. Faktenbasierte Argu-
mente spielen dabei kaum eine Rolle.

Besonders augenfillig wurde das bei der 6sterreichi-
schen Diskussion um eine ,,neue Asylkrise wie 2015 im
Herbst 2022. In Medieninterviews betonte Innenminis-
ter Gerhard Karner, dass Osterreich anders als Ungarn
und Serbien die irreguliren Migrant:innen nicht einfach
durchwinken wiirde. ,, Wir bewachen die Grenze®, sagte
er und fithrte die Aufgriffszahlen als Beweis an. Tatsich-
lich werden an der ungarischen Grenze viele Schlepper-
fahrzeuge angehalten.

Die so gefassten Personen werden danach mehrmals
allein quer durch Osterreich geschickt. Jene, die aus finan-
ziellen oder gesundheitlichen Griinden nicht mehr weiter-
konnen, bleiben hier. Vor allem die Arbeitsmigrant:innen
reisen wieder aus und verschwinden aus der Asylstatistik.
Das ist Durchwinken in seiner elegantesten Form. Das
entsprechende  Wihler:innensegment freut sich iiber
den strengen Grenzschutz und die Aufgriffe. In Wirk-
lichkeit unterbindet Osterreich den Transit irreguldrer
Migrant:innen ebenso wenig wie Ungarn oder Serbien.

< Nicht das EU-Asylsystem ist iiberfordert,
sondern einzelne Staaten. Wer heute etwa in
Griechenland einen Asylantrag stellt, muss ein
Verfahren nach griechischem Recht und in griechi-
scher Sprache durchlaufen. Daher befindet sich
das griechische Asylsystem so unter Druck »

Osterreich steht hier nicht allein da. Auch Kroatien gibt
den irreguliren Migrant:innen ein Papier, um den kurz-
fristigen Aufenthaltim Landezu ,legalisieren®, und schaut
bei der Ausreise weg. Die Schweiz karrt Asylwerber:innen
gezielt an die franzosische und deutsche Grenze und lisst
sie dort aus. Italienische Beamt:innen informieren Neuan-
kommlinge dariiber, dass ihnen »morgen“ Fingerabdrii-
cke abgenommen wiirden. Ab dem Zeitpunkt wiren sie
in Italien registriert und miissten dort ihr Asylverfahren
abwickeln, daher reisen sie gleich nach Frankreich oder
via Osterreich nach Deutschland weiter. Griechenland
zermiirbt die Menschen durch schlechte Unterbringung
und monatelange Wartezeiten. Jeder EU-Mitgliedsstaat
will die potenziellen Asylwerber:innen am liebsten wieder
ausreisen sehen.

Auch mit Zahlen wird viel manipuliert. Der 6ster-
reichische Innenminister lief} im Herbst 2022 Zelte auf-
stellen, um Asylwerber:innen darin unterzubringen. An-
geblich waren alle Unterkiinfte tiberfiillt. In Wirklichkeit
aber haben sieben der neun Bundeslinder die erforder-
lichen Plitze nicht zur Verfiigung gestellt, darunter alle
OVP-gefithrten Bundeslinder. So eine parteiinterne Nie-
derlage ist weniger PR-tauglich als die Hiobsbotschaft
von einer neuen grofﬁen Migrationskrise.

Das Sperrfeuer der Rechten lief nicht lange auf sich war-
ten. ,Aufnahmestopp®, ,,Kollaps des Asylsystems*®, ,,Ver-
rat an der sterreichischen Bevélkerung®, schrien sie. Die
Identitiren gingen mit dem Slogan ,,Unser Volk zuerst*
auf die Strafle. Mit diesem Thema mobilisiert man seine

Anhinger:innen.

Tatsichlich wurden von Jinner bis September 2022
in Osterreich zwar 70.000 Asylantrige gestellt, aber
nur rund 20.000 Antragsteller:innen verblieben in der
Grundversorgung. Die iibrigen 50.000 sind vermutlich
weitergereist. Es sind vor allem Inder, Pakistanis und Ma-
rokkaner auf Arbeitssuche. Sie werden irgendwo in der
europiischen Schattenwirtschaft unter ausbeuterischen
Bedingungen Arbeit finden, was die Wirtschaft durchaus
willkommen heifSt.

Fliichtlinge und Asylwerber:innen machen nur ei-
nen Bruchteil der Drittstaatenangehérigen in der EU aus.
Doch Arbeitsmigration wird auch von rechten Parteien
selten thematisiert. Man spricht lieber von der ,enor-
men*“ Zahl an Asylantrigen, welche die EU nicht bewil-
tigen kénne. 2021 wurden in der EU 530.000 Erstasyl-
antrige gestellt. Gleichzeitig wanderten im selben Jahr
ohne Mediengetdse fast viermal so viele Migrant:innen
ein, nimlich zwei Millionen. Insgesamt leben und arbei-
ten in der EU fast 24 Millionen Drittstaatsangehorige.

Politik: 120-fache Kosten, beschrinkte Wirkung
Unweigerlich kommt bei jedem NeuaufHammen der
Asyldebatte in der EU der reflexartige Ruf nach stirke-
ren Grenzkontrollen. EU-Staaten investieren sowohl
auf nationaler Ebene wie auf EU-Ebene Milliardensum-
men in den Grenzschutz. Das Budget der europiischen
Grenzschutzagentur Frontex wurde seit ihrer Griindung
vor 18 Jahren auf mehr als das 120-Fache gesteigert —von
6,2 Millionen Euro im Jahre 2005 auf 754 Millionen im
Jahre 2022. Nicht mit eingerechnet sind die nationalen
Aufwendungen der 27 Mitgliedsstaaten fiir Aufriistung,
Grenzziune und Patrouillenboote, die ein Vielfaches des
Frontex-Budgets ausmachen. Die Sicherheitsindustrie ist
ein profitabler Wachstumsmarkt.

Die EU hat mehr als 50.000 Kilometer Auflengren-
zen. Allein die Seegrenzen sind mit 43.000 Kilometer
linger als der Aquator. Europa kann sich nicht abschot-
ten. Daher steigt trotz allen Grenzschutzes die irregulire
Immigration weiter an. Das beweist, dass Grenzkontrol-
len kein geeignetes Instrument des Migrationsmanage-
ments sind. Dennoch ist der Ruf nach noch stirke-
rem Auflengrenzschutz das Erste und oft Einzige, was
Politiker:innen in der Migrationsdebatte einfillt.

Grenzschutzmafinahmen indern nichts am Migra-
tionsdruck in den Herkunftslindern, sie machen die Rei-
se nur riskanter und teurer fiir die Betroffenen und ein-
triglicher fiir die Schlepper:innen. Aus der Perspektive
der Betroffenen gesehen ist das verstindlich. Wer schon
Tausende Kilometer unterwegs war, viel Geld, Leid und
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Migrationsexpert:innen pladieren fiir Lager an den europaischen
Aufiengrenzen, in denen Asylverfahren durchgefiihrt werden
konnen. Lager wie Vucjak in Bosnien kommen nicht in Frage

Angst in seine Reise investiert hat, wird nicht knapp vor
dem Ziel umkehren. Im Gegenteil, an der Auflengrenze
angelangt wird er Risiken und Kosten auf sich nehmen,
um diese vermeintlich letzte Hiirde zu iiberwinden.

Die Autorin hat selbst mit zahlreichen Menschen
gesprochen, die mehrmals aus griechischen Gewissern in
die Tiirkei zuriickgeschleppt wurden, die sogar Schiffs-
ungliicke iiberlebt haben und es wieder probieren. Auch
Personen, die an der bosnisch-kroatischen Grenze schon
15-, ja zwanzigmal aufgegriffen, verpriigelt und zuriick-
geschickt wurden, geben nicht auf. Weder finanziell noch
psychologisch konnten sie es verkraften, das Projekt so
knapp vor dem Ziel abzubrechen.

Der demokratiepolitische Schaden fiir die Euro-
paer:innen selbst ist uniibersechbar. Demokratien errich-
ten Stacheldrahtsperren gegen Armut. Frontex-Beamte
ziehen Boote voller veringstigter Menschen auf das offe-
ne Meer zuriick, Patrouillenboote ignorieren SOS-Rufe.
EU-Grenzwachebeamte misshandeln  Migrant:innen
und schieben sie widerrechtlich zuriick. Die EU zahlt
fragwiirdigen Regimes wie den Milizen in Libyen oder
der Tiirkei unter Erdogan Millionenbetrige, um die
Migrant:innen und Fliichtlinge fernzuhalten, und macht
sich dadurch auch noch politisch erpressbar.

Zu guter Letzt hat die EU seit 2015 das grenzenlose
Reisen innerhalb der Union vielfach aufler Kraft gesetzt.
Dabei galt gerade das als sichtbarstes Markenzeichen der
EU. Nun wird wieder kontrolliert, und wir miissen uns
neuerlich an Staus an den Binnengrenzen gewohnen.

Langlebige abstruse Ideen von ,,Externalisierung

Auf der Suche nach einem einfachen Wundermittel
gegen die irregulire Migration geistert seit den frithen
2000er-Jahren in der EU die Idee von der ,Externali-
sierung” der Asylverfahren durch die EU. Man will sich

nicht ernsthaft mit den Wurzeln des Problems in den
Herkunftslindern befassen, sondern die Migrant:in-
nen, die es bis Europa geschafft haben, nur wieder
loswerden.

Wie kann man sie also in einen anderen Kontinent
bringen und dort ein Asylverfahren ,nach europiischen
Standards“ abwickeln, lautet die Frage. Weil wir reiche
Staaten mit unseren 27 aufgeblihten Asylbehordenap-
paraten es nicht schaffen, die vermischte Migration zu
regeln, sollen das auflereuropiische Linder gegen Geld
tun. Deutschland wollte vor einigen Jahren in nord-
afrikanischen Staaten Asylzentren einrichten, Frankreich
erwog dafiir den Tschad und Niger. Grofibritannien
schlieflich einigte sich 2022 mit Ruanda, wurde jedoch
vom Europiischen Menschenrechtsgerichtshof ausge-
bremst. Dinemark ist angeblich mit zehn verschiedenen
Partnerlindern im Gesprich.

Der Plan wirft viele Fragen auf: Wer fithrt das Asyl-
verfahren durch? Woher nimmt ein Land wie Ruanda
das qualifizierte Personal her? Wer iiberwacht die Ein-
haltung europiischer Rechtsstandards in einem Dritt-
land? Wie hilt man ohne brutale Zwangsmafinahmen
die Menschen in den Aufnahmezentren fest? Planen
EU-Mitgliedsstaaten, eine Art Guantanamo zu errich-
ten? Wie kann man verhindern, dass sich in den Lagern
sofort eine Schleppermafia etabliert, die die Menschen
nach Europa bringt? Wer kommt fiir diese immensen zu-
sitzlichen Kosten fiir Transport, Verpflegung, Betreuung
und Bewachung auf?

Zu guter Letzt: So ein Asylzentrum wiirde grofie
Mengen an Wasser, Nahrungsmitteln, Strom und Inter-
netkapazititen bendtigen. Warum sollte die Bevolkerung
eines Entwicklungslandes tolerieren, dass ihre unzurei-
chenden Ressourcen der EU zuliebe fiir Fremde aufgewen-
det werden? Wer sagt, dass das in den Aufnahmelindern
nicht zu Unruhen und Ausschreitungen fithren kénnte?

Das Asylsystem muss ganz neu gedacht werden
Die Asyldebatte in Europa dreht sich seit Jahren im Kreis
und hilt an den ewig gleichen ungeeigneten Losungen
fest. Was die EU braucht, ist ein neu aufgestelltes Asyl-
management, das effizient, fair und menschlich ist und
gleichzeitig weniger kostet als das jetzige. Es gibe eine
relative einfache Zwei-Komponenten-Losung, die auf
einem UNHCR-Vorschlag von 2015 beruht. Asyl neu
konnte kurz gefasst so aussehen: Die 27 nationalen Asyl-
verfahren werden durch ein einziges EU-weites ersetzt.

Asylverfahren finden dort statt, wo die Betroffenen
sich ohnehin schon befinden, an mehreren Einreise-
Hotspots wie griechischen Inseln, Lampedusa, Zypern
oder Siidspanien, allderdings unter menschenwiirdigen
Bedingungen.

Europa hat geniigend qualifizierte Asylbeamt:innen.
Nicht das EU-Asylsystem ist tiberfordert, sondern ein-
zelne Staaten. Wer heute etwa in Griechenland einen
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Asylantrag stellt, muss ein Verfahren nach griechischem
Recht und in griechischer Sprache durchlaufen.

Daher befindet sich das griechische Asylsystem so
unter Druck. Das gilt gleichermaflen fir die anderen
Erstaufnahmelinder. Bei einem einheitlichen Verfahren
konnten alle Beamt:innen aus allen 27 Staaten in den
Asylzenten am Rande Europas zum Einsatz kommen,
weil sie im Inland ohnehin nichts mehr zu tun hitten.
Die Mitgliedsstaaten selbst sparten sich so die Verfahren
und die Betreuung von Asylsuchenden zur Génze.

Die Dauer von Asylverfahren wiirde drastisch ver-
kiirzt, von mehreren Jahren auf einige Wochen. Die
Qualitit der Entscheidungen wiirde erhoht. Das liegt
sowohl im Interesse der Asylsuchenden als auch der EU.

Die Asylwerber:innen hitten keinen Anreiz, die
Zentren illegal zu verlassen und mit Hilfe von Schlep-
pern quer durch Europa zu reisen, denn sie konnten nir-
gendwo sonst ein Asylverfahren bekommen.

Wahrscheinlich kénnte sogar eine abgemilderte
Form einer geschlossenen Unterbringung fiir die kur-
ze Dauer des Verfahrens rechtlich durchgesetzt werden.
Wer Schutzstatus bekommt, wird nach einem Vertei-
lungsschliissel einem Mitgliedsstaat zugewiesen. Der
Aufnahmestaat nimmt nur anerkannte Fliichtlinge auf
und kann sofort mit der Integration sowie mit der Ar-
beitsvermittlung beginnen.

< Das EU-Migrationssystem schaufelt also
jedes Jahr mehrere Hunderttausend Menschen
in eine aufwendige Prozedur, in die sie gar nicht
hineingehoren »

Bis vor Kurzem hatten sich besonders die Visegradstaaten
gegen jegliche Verteilung von Fliichtlingen innerhalb der
EU gewehrt. Nun sind gerade sie die Erstaufnahmeldn-
der fiir ukrainische Vertriebene. Unter dieser Erfahrung
haben sie ihre Einstellung zur Weiterverteilung radikal
geandert.

Da innerhalb der EU zahlreiche Linder und Bran-
chen nach Personal suchen, kénnte man neben der
Asylpriifung eine zweite Schiene einziehen. Wenn sich
unter den abgelehnten Asylwerbern Arbeitskrifte fin-
den, die auf dem europiischen Markt gebraucht wer-
den, sollten sie die Chance bekommen, als reguldre
Arbeitsmigrantiinnen zu fairen Bedingungen auf Zeit
hier zu leben und zu arbeiten. Schliellich haben zahlrei-
che EU-Mitgliedsstaaten Anwerbeprogramme in Indien,
Vietnam, Pakistan, Nepal etc. laufen.

Jene, die weder schutzbediirftig noch fiir den euro-
paischen Arbeitsmarkt qualifiziert sind, wiirden zeitnah
abgeschoben. Bislang werden alle Riickiibernahmeab-
kommen auf zwischenstaatlicher Ebene ausgehandelt,
sozusagen 27-mal. Das fiihrt dazu, dass Herkunftslinder

sich weigern, ihre eigenen Staatsbiirger:innen zuriickzu-
nehmen. Die EU als Ganzes hitte da weitaus mehr Ver-
handlungsmacht.

Fiir die abgeschobenen Personen selbst ist es viel hu-
maner, wenn sie nach wenigen Wochen zuriickgeschickt
werden und nicht erst nach langen Jahren des Wartens
und Bangens in Asylheimen. Dariiber hinaus hitte die
rasche Riickfithrung von Gruppen, die wenig Aussicht
auf Asyl haben, Signalwirkung gegen irregulire Migra-
tion. Potenzielle Migrant:innen wiirden es sich iiberle-
gen, ob sie viel Geld in eine Reise investieren wollen, die
nach wenigen Wochen wieder im Heimatland enden
kann. Ganz nebenbei wiirde auch das Businessmodell
der Schlepper bedeutend geschwicht.

Migrationsursachen, nicht Migrant:innen bekimpfen
Um dem fremden- und asylfeindlichen Diskurs in der
europiischen Offentlichkeit entgegenzutreten, stellen
viele Menschenrechtsaktivist:innen und Fliichtlings-
helfer:innen die Migration als etwas grundlegend Posi-
tives dar.

Das ist zu undifferenziert und 16st die Probleme
nicht. Migration ist zweifellos so alt wie die Menschheit
selbst. Kulturen wurden durch Migration bereichert,
Wissen wurde in die Welt getragen. Wir alle sind Nach-
kommen von Migrant:innen.

Es stellt sich jedoch die Frage der Migrationsursa-
chen. Wer in Europa von Migration spricht, meint die
Immigration nach Europa. Europa braucht ein gewis-
ses MafS an Zuwanderung, aber sie sollte in geregelten
Bahnen verlaufen. Das liegt vor allem im Interesse der
migrierenden Personen, denn Menschen mit prekirem
Aufenthaltsstatus werden leicht zu Opfern von Ausbeu-
tung — durch Schlepper ebenso wie durch die Schatten-
wirtschaft.

Tatsichlich sollte Migrationsmanagement bei der
Emigration ansetzen. Massenauswanderung aus einem
Land ist immer ein Alarmzeichen, egal ob die Menschen
aus wirtschaftlichen oder politischen Griinden gezwun-
gen sind, wegzugehen. Wo die Lebensumstinde gut und
sicher sind, gibt es keinen umfangreichen Bevélkerungs-
abgang, keinen Brain-Drain und keine unversorgten
Kinder bzw. Alten, deren Lebensstandard von den Geld-
{iberweisungen der Auswander:innen abhingt.

Wenn Europa die Immigration in geregelte Bahnen
lenken will, muss es verstirkt auf wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und das Schaffen von Arbeitsplitzen in den
Herkunftslindern der irreguliren Arbeitsmigrant:innen
setzen.

Dort, wo Krieg und Menschenrechtsverletzungen
die Menschen zu Fliichtlingen machen, sollte Europa
diplomatisch einwirken und Friedensinitiativen setzen.
Beides ist freilich viel komplizierter, als Stacheldraht-
ziune und Mauern zu errichten, doch es wire ungleich
wirksamer. w
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